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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГЛАВЫ ГОРОДА ГЛАЗОВА

___13.12.2018____




                

№ ____2/35____ 

Об утверждении заключения о результатах

публичных слушаний по проекту решения Глазовской городской Думы 

«О  бюджете города Глазова на 2019 год и на плановый

период 2020 и 2021 годов»
В соответствии с Федеральным Законом РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Город Глазов», утвержденным решением Глазовской городской Думы от 02.06.2005 № 447, руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Глазов»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Утвердить прилагаемое  заключение о результатах  публичных слушаний по проекту решения Глазовской городской Думы  «О  бюджете города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
2. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит официальному опубликованию.
            3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника управления финансов, наделенного правами юридического лица, Администрации города Глазова И.В.Петрова.
Временно исполняющий полномочия Главы 

муниципального образования «Город Глазов»                           И.А.Обухова 
Приложение к постановлению
Главы города Глазова
от 13.12 2018  г. № 2/35
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О результатах  публичных слушаний по проекту решения
Глазовской городской Думы «О  бюджете города Глазова на 2019 год 
и на плановый период  2020 и 2021 годов»
Публичные слушания по проекту решения Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов» проведены  в соответствии с требованиями статьи 28 Федерального Закона Российской Федерации
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 14 Устава муниципального образования «Город Глазов», пункта 2 статьи 14 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Глазов», утвержденного решением  Глазовской городской Думы от 30.03.2016
№ 99, Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Город Глазов», утвержденного решением Городской Думы города Глазова от 02.06.2005  № 447. 

Информирование общественности о публичных слушаниях проведено в соответствии с действующим законодательством и в порядке, установленном Глазовской городской Думой. Постановление о проведении публичных слушаний и  проект решения Глазовской городской Думы   «О  бюджете города  Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021  годов» были размещены на официальном портале муниципального образования «Город Глазов» 21.11.2018 (зарегистрировано 97 посещений) и опубликованы в журнале «Городские ведомости» № 12 от 22.11.2018.

Время и место проведения публичных слушаний: 10 декабря 2018 года в 18-00 часов в конференц-зале Администрации города Глазова по адресу: Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Динамо, д. 6
Ответственный за подготовку  и проведение публичных слушаний – Управление финансов Администрации города Глазова.

Письменных замечаний и предложений по проекту решения Глазовской городской Думы, вынесенному на публичные слушания, для включения их в протокол публичных слушаний до начала проведения публичных слушаний от жителей муниципального образования «Город Глазов» не поступило.
В ходе обсуждения проекта решения Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов» заслушан доклад начальника управления финансов, наделенного правами юридического лица, Администрации города Глазова И.В.Петрова 
Проект решения «О бюджете города Глазова на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов » (далее - проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Город Глазов».

Основные характеристики проекта бюджета сформированы на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза  социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов, базового варианта Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством по уровню дефицита и муниципального долга бюджетов муниципальных образований. 

Прогнозирование доходов бюджета города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации, Решением  Глазовской городской Думы от 30 марта 2016 года № 99 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Город Глазов», Порядком составления проекта бюджета муниципального образования «Город Глазов» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным постановлением Администрации города Глазова от 11 июля 2017 года № 11/31.

В проекте бюджета города Глазова на 2019 год доходы определены в сумме 1 716 283,50 тыс. рублей. В структуре доходов предусмотрены налоговые и неналоговые доходы в сумме 463 318,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления - в сумме 1 252 965,50 тыс. рублей.

На 2020 год доходы прогнозируются в сумме 1 726 964,00 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 474 975,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1 251 989,00 тыс. рублей.

На 2021 год доходы прогнозируются в сумме 1 741 168,00 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 489 063,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления -  1 252 105,00 тыс. рублей.

Формирование объема и структуры расходной части проекта бюджета города Глазова осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Решением  Глазовской городской Думы от 30 марта 2016 года № 99 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Город Глазов»,  Порядком составления проекта бюджета муниципального образования «Город Глазов» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным постановлением Администрации города Глазова от 11 июля 2017 года № 11/31, с использованием   следующих основных подходов:

1. В качестве  «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2019-2020 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные  решением Глазовской городской Думы от 20 декабря 2017 года №313 «О бюджете города Глазова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».  «Базовые» объемы 2021 года приняты равными «базовым» объемам 2020 года;

2. «Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2019 - 2021 годы уточнены на:

· увеличение бюджетных ассигнований с учетом достигнутого  повышения оплаты труда в 2018 году и сохранением достигнутых соотношений средней заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности, закрепленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом мероприятий по оптимизации бюджетной сети, реализуемых в рамках Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов города Глазова, средств от приносящей доход деятельности с применением корректирующих коэффициентов (коэффициента изменения среднесписочной численности работников, коэффициента изменения размера средней заработной платы по Удмуртской Республике);

3. Сохранение тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

4. Обеспечение в 2019 году расходных обязательств муниципального образования «Город Глазов», софинансируемых за счет субсидий из федерального бюджета и бюджета Удмуртской Республики, исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства, установленного распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 июля 2017 года № 1476-р и Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 12 декабря 2016 года №508 и необходимости достижения установленных соглашением значений показателей результативности использования субсидий;

5. Планирование расходов на уплату земельного налога в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Глазов» исходя из кадастровой стоимости земельных участков. Расходы на уплату налога на имущество организаций  в проекте бюджета города Глазова на 2019 год не предусмотрены в связи с уплатой налога муниципальными учреждениями муниципального образования «Город Глазов» в 4 квартале 2018 года;

6. Определение бюджетных ассигнований на погашение муниципального долга муниципального образования «Город Глазов» в соответствии с условиями привлечения заемных средств;

7. В целях обеспечения сбалансированности бюджета города Глазова и поэтапного снижения уровня муниципального долга муниципального образования «Город Глазов» бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления  муниципального образования «Город Глазов», закупкой товаров, работ (услуг) для муниципальных нужд, предоставлением субсидий юридическим лицам – производителям товаров, работ (услуг), с реализацией мероприятий муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов», осуществлением капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, предусмотрены с учетом реализации Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов города Глазова и возможностей доходной базы проекта бюджета.

8. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса в общем объеме расходов предусмотрены условно утверждаемые расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) в объеме 2,5 процента на первый год планового периода (2020 год) и в объеме 5 процентов на второй год планового периода (2021 год) общего объема расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода.

С учетом вышеназванных подходов расходная часть проекта бюджета предусмотрена в объеме: 

2019 год – 1 759 904,50 тыс. рублей;

2020 год –  1 771 448,00 тыс. рублей,

в том числе: условно утверждаемые расходы  в сумме 19 925,00  тыс. рублей;

2021 год –  1 786 813,00 тыс. рублей,

в том числе: условно утверждаемые  расходы  в сумме 40 453,00 тыс. рублей.

Дефицит бюджета города Глазова сформировался исходя из прогнозируемого объема доходов и расходов бюджета на 2019 год в сумме 43 621,00 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов  в сумме 44 484,00 тыс. рублей и 45 645,00 тыс. рублей, соответственно,  что не превышает размера ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

На финансирование дефицита бюджета города Глазова в 2019 году планируется направить:  

- кредиты, полученные от кредитных организаций по муниципальным контрактам, заключенным Администрацией города  – 331 179,40 тыс. рублей,

В источниках финансирования дефицита бюджета города Глазова на 2019 год предусмотрено погашение:

- кредитов, полученных от кредитных организаций по муниципальным контрактам, заключенным Администрацией города – 275 000,0 тыс. рублей,

- кредита, полученного из бюджета  Удмуртской Республики – 12 558,40 тыс.руб.

Программой муниципальных заимствований предусмотрено привлечение краткосрочных бюджетных кредитов федерального казначейства на пополнение остатков средств бюджета в сумме 55 000,00 тыс.руб.
На финансирование  дефицита бюджета города Глазова в плановом периоде 2020 и 2021 годов   планируется направить:  

- кредиты, полученные от кредитных организаций по муниципальным контрактам, заключенным Администрацией города, в 2020 году  – 385 663,40 тыс. руб., в 2021 году – 431 308,40 тыс. рублей.

В источниках финансирования дефицита бюджета города Глазова в плановом периоде 2020 и 2021 годов  году предусмотрено погашение:

- кредитов, полученных от кредитных организаций по муниципальным контрактам, заключенным Администрацией города в 2020 году – 331 179,40 тыс. рублей, в 2021 году – 385 663,40 тыс. рублей
,

- кредита, полученного из бюджета  Удмуртской Республики  в 2020 году 10 000,00 тыс. рублей. 

Заимствования предусматриваются в составе муниципального долга муниципального образования «Город Глазов», который не превышает предельных величин, установленных бюджетным законодательством, в том числе:
верхний предел муниципального долга  муниципального образования «Город Глазов» по состоянию на  1 января 2020  года составит  341 179,40  тыс. рублей,  по состоянию на  1 января 2021 года составит 385 663,40 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2022 года  составит 431 308,40 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга муниципального образования «Город Глазов»  на 2019 год составит  463 318,00  тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Город Глазов» на 2020 год  составит 474 975,00 тыс.  рублей,  на 2021 год составит 489 063,00 тыс. рублей.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет города Глазова формируется в структуре муниципальных программ.

Постановлением Администрации города Глазова   от 28 апреля 2014 года
№ 9/3 «Об организации разработки муниципальных программ на период 2015-2020 годов» утвержден Перечень из 12 муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов».  С учетом основных  подходов к формированию расходной части проекта бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 12 муниципальных  программ муниципального образования «Город Глазов». 

В целом удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов», составляет в проекте бюджета города Глазова на 2018 год – 99,04 процента расходов, на 2019 год - 99,03 процента расходов, на 2020 год - 99,06 процента расходов.

Распределение капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в разрезе отраслей и муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов»  представлено в проекте Перечня расходов капитального характера  муниципального образования «Город Глазов» на 2019 год.

Проект бюджета города Глазова сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предусмотренные бюджетные ассигнования позволяют обеспечить исполнение социальных обязательств перед населением города Глазова, расходных обязательств по направлениям, софинансируемым из федерального бюджета и бюджета Удмуртской Республики,  своевременную выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, реализацию расходных обязательств, направленных на функционирование действующей сети бюджетных учреждений, оказание качественных и в полном объеме муниципальных услуг населению города Глазова, с учетом принимаемых Администрацией города Глазова мер по оптимизации бюджетных расходов, повышению их эффективности и обеспечению контроля и жесткой экономии в расходовании бюджетных средств.

Предлагается внести соответствующие изменения в проект бюджета города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

I. Предлагается внести изменения в проект бюджета города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленный на рассмотрение в Глазовскую городскую Думу, без изменения основных параметров бюджета города.

1. Администрацией города Глазова подана заявка на участие в 2019 году в основном мероприятии «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» в связи с чем, в бюджете города Глазова необходимо предусмотреть софинансирование в размере 1% от суммы выделенных средств из федерального бюджета для предоставления социальных выплат молодым семьям в 2019 году, в результате чего вносятся следующие изменения по расходам Администрации города Глазова:

( в руб.)

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	960
	1003
	04201L4970
	322
	+42 312,0
	0
	0


2. В связи с планируемым выделением муниципальному образованию «Город Глазов» в 2019 году субсидии из бюджета Удмуртской Республики на разработку градостроительной документации в бюджете города Глазова необходимо предусмотреть софинансирование в размере 1% для подготовки проектов внесения изменений в Правила землепользования и застройки МО «Город Глазов», в связи с чем  вносятся следующие изменения по расходам Администрации города Глазова:

                                                                                                                  ( в руб.)

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	Дкл
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	960
	0113
	08101S2030
	244
	226
	+ 10 000
	0
	0


3. В связи с уточнением расходов на питание для детей из малообеспеченных семей в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов и необходимостью финансирования ДОЛ «Звездочка» в 2019 году вносятся следующие изменения по Управлению образования:

( в руб.)
	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	974
	0702
	0130361260
	612
	-2 376 000
	-2 376 000
	-2 376 000

	974
	0707
	0140361420
	612
	+ 230 000
	0
	0


4.Увеличиваются расходы МКУ «Управление капитального строительства» в  связи с необходимостью выполнения условий софинансирования в 2019-2020 годах  из бюджета города Глазова по следующим объектам:
- включение в проект Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики объекта «Здание дошкольной образовательной организации с группами для детей до трех лет с пищеблоком и прачечной по ул.Куйбышева в г.Глазове Удмуртской Республики ( в т.ч. ПИР) в сумме 10 016,0 тыс.руб.;

-  согласно  Постановлению Правительства УР от 24.05.2018 года №191"О распределении субсидий из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)» муниципальному образованию  «Город Глазов» предусмотрена субсидия из бюджета УР в 2020 году в объеме 6 618,6 тыс.руб.

(в  руб.)
	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	Дкл
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	961 
	0503
	08401S5600
	243
	225
	0
	+66 854,55
	0

	961
	0701
	01103S0820
	414
	228
	+1 000
	0
	0


5. В связи с необходимостью софинансирования расходного обязательства в 2019 году по присмотру и уходу за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а так же за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях  муниципального образования  «Город Глазов», реализующих образовательную программу дошкольного образования, предлагается внести следующие изменения по Управлению дошкольного образования:

( в руб.)

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	975
	0701
	0110166770
	611
	-6 000
	0
	0

	975
	1004
	01102S7120
	612
	+6 000
	0
	0


6.  В связи с уточнением расходов на содержание газопроводов увеличиваются расходы по управлению ЖКХ:

                                                                                                                                                        ( в руб.)
	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	961
	0502
	0830162200
	244
	+21 000
	+21 000
	+21 000


7.  Нераспределенные бюджетные ассигнования распределить на  Управление финансов в виде резерва на заработную плату:
( в руб.)
	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	980
	0113
	1010760250
	870
	+2 071 688
	+2 288 145,45
	+2 355 000


8. Предлагается внести изменения в проект решения Глазовской городской Думы «О бюджете города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в подпункте 5  статьи 5  слова « Автономной некоммерческой организации дополнительного образования  Центр «Логос» заменить словами: «Автономной некоммерческой организации дополнительного образования  «Лингвистический центр»».
II. Предлагается внести изменения в проект бюджета города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленный на рассмотрение в Глазовскую городскую Думу, с изменением основных параметров бюджета города.
1. В связи с планируемым подписанием концессионного соглашения в отношении объектов центральных систем холодного водоснабжения и водоотведения МО «Город Глазов» возникают обязательства бюджета города Глазова по расходам на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения. 
В результате чего, увеличены доходы бюджета города Глазова в части поступления от денежных пожертвований, предоставленных негосударственными организациями получателям средств бюджетов городских округов,  и увеличены расходы бюджета города Глазова по Управлению жилищно-коммунального хозяйства: 
(в тыс.руб.)

	Ведомство
	Раздел (подраздел)
	Целевая статья
	Вид расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	961
	0502
	0830260140
	415
	13 800,00
	59 600,00
	52 800,00


По итогам слушаний поступило предложение Чиркова А.В. о необходимости  создания  программы по привлечению инвестиционных проектов в город Глазов. Предложение отклонено ввиду того, что в муниципальном образовании город Глазов утверждена и действует муниципальная программа «Создание условий для устойчивого экономического развития» на 2015-2020 годы  в рамках которой проводятся мероприятия по привлечению инвестиций на территорию муниципального образования «Город Глазов». Кроме того, в рамках других муниципальных программ муниципального образования «Город Глазов» так же проводятся  мероприятия способствующие привлечению инвестиций на территорию города Глазова.
По результатам обсуждения проекта решения, вынесенного на публичные слушания, поступило предложение одобрить проект бюджета города Глазова на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и направить на рассмотрение и утверждение в Глазовскую городскую Думу.
Временно исполняющий полномочия

Главы муниципального образования «Город Глазов»                             И.А.Обухова 
Заключение подготовлено Управлением финансов Администрации города Глазова 
Начальник управления финансов,  наделенного правами юридического лица, Администрации города Глазова   И.В.Петров 8 (341 41) 2- 97- 77
